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Lettre Royale au Premier ministre
relative a la gestion déconcentreée de I'investissement

LOUANGE A DIEU SEUL !
(Crand Sceau de Sa /Nagesté ,HNohammed VI)

Notre dévoué sewviteur et Dremier ministre, /Monsieur HAbderrahmane
yous.s'ou;fi, Gue Dieu te p'zote’ge et sut la bonne voie guide tes pas,

1 -~ Ainsi gue tu le sais, Nous avons exprimé, 4 plusiewrs reprises, Notre
volonté de promouvoir Uinvestissement, notamment les projets des petites et
moyennes entreprises, de 'artisanat, du tourisme, de {habitat, des secteuns
industriels et agro-industriels, et miniers qui sont créateurs d'emplois et de
tichesses, promoteurs de développement et facteurs du renforcement des
capacités productives et d’épa'cgne de notre jeunesse et des couches moyennes
Gui ambitionnent légitimement d’accéder & plus de progués, de responsabilité et
d'épanouissement.

1.1 ~ Ainsi, Nous avions précisé dans le Discours gue Nous avions

prononcé 4 loccasion de l'ouverture de la session parlementaine au mois
d’octobre 2000, Uintérét de créer « un guichet unigue au niveaw de chague
wégion... et de fixer un délai raisonnable et 1approché... pour statuer sun les
dossiers des projets d'investissement ».

1.2. - En effet, Notre attention a souvent été appelée sur les difficultés

gue ‘tencontient les promotenss en taison des fotma(étég nombreuses et
complexes exigées pour la constitution de sociétés ou d’entreprises |
individuelles et U'aboutissement des procédures administriatives nécessaites d '
{'acte d’investir. '

1.3~ Ces procédures légales ou réglementaires gont souvent nécessaites,
cat la liberté d entreprendre - consacrée par la Constitution ~ exige un cadre
juridigue contraignant, seul 4 méme de rassurer Uinvestisseur et de garantiz
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la sécurité et t'e’gatite’ de tous devant {a loi, ainsi gue la mise en jeu A une
concurzence saine et loyale. Néanmoins, ces procédures doivent étre allégées et

lecr mise en aeuwre doit s'effectuer au vlus prés des investisseurs.

1.4 ~ 74 cette ﬁin, et dans le wespect d'ane démarnche progressive, réaliste,
prenant en considération 'absolue nécessité de ne proposer Gue des wéformes
crédibles et efficaces, Nous estimons gque le cadre régional peut ére la
dimension territoriale et administrative la plus opportune, compte tenwu des
mbx{ens’ dont dispose actuellement Notre administration tewiitoriale, pour

vésoudre les ;:ﬂzoéte‘mes liés aux procédures d ‘investissement.

2 - Cette démarche s'inscuit, par ailleurs, dans la cohérence de Notre
conception zenouvelée du concept d'autorité au sewvice de la yromotion de

'investissement, outil privilégié de la croissance.

2.1 - Depuis gue Nous avons annoncé ce nouveau concept, Nous avons
relevé  avec inténét les  efforte de  Notte administration, et tout
patticuliérement, celle en chatge des affaires intérieures de Notre Royaume,

pour donner un contenu concreet 4 ce concept.

2.2 - I Nous appartient et Nous plait awjornd’hui, par la Grace de
Diew, de t'adresser cette lettre aux fins d'étendre et de concrétiser, dans un
domaine essentiel du développement économigue et social, Notze vision du rdle

de Uautorité au service du citoyen.

2.3 - Nous entendons également gue U'approche gue Nous décrivons dans
cette lettre soit considévée comme wune dlustration des méthodes de réforme de
’administiation, réforme Gui suppose une appréciation nouvelle des objectifs
gue doit poursuivie famamei( administiatif, concomitamment avec une
réforme des procédures gu'il utilise et une adaptation des fowvmations et des

expériences de ceux gui sont en charge de ses procédures.

3 - Dour ces considérations, nous avons décidé gu’il sera cnéé, sous la
responsabilité des Talis de région de Notre /Majesté, des centres régionaux
d’investissement, ayant deux fonctions essentielles, U'aide 4 la création

d’entreprises et ("aide aux investissewrs, et donc composés de deux guichets.
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3.1~ Le guichet d'aide a la création d'entreprises est Uinterlocuteun
unigue de toutes les personnes Gul veulent créer une entreprise, Guelle Gu'en
soit {a ﬁo'zme, et quilsouhaitetont avoit tecours d ce service. (e guichet pourra
disposer d'annexes au niveau provincial, préfectoral ou communal, selon
besoins et selon moyens. Son personnel met A la disposition des demandeurs
un formulairte unigue dans leguel figurent tous les renseignements exigés par

{a législation ou la réglementation pour la création de Uentreprise.

3.1.1 - Ce personnel accomplit toutes les démarches nécessaives pour
recucillit, auprés des administrations compétentes, les documents ou
attestations exigés par la législation ou la réglementation, et qui sont
nécessaires 4 la création d une entreprise. ‘Dans un déai déterminé par le
Wali, il met le demandeur en possession des piéces justificatives déliviées
par les administrations établissant {'existence de Uentreprise.

3.2 - Le second guichet, guichet d’aide aux investisseurs :

- procute aux investisseurs toutes les informations utiles pour

{'investissement régional ;

- étudie toutes les demandes d’autorisations administiatives ou prépare
tous les actes administratifs, nécessaires 4 la téalisation des projets
d'investissement dans des secteurs industriels, agro-industuiels, miniers,

touristiques, attisanaux et d'habitat, lorsgu'il s'agit d'investissements
dont le montant est inférieur 4 200 millions de dh, et ce, afin de
permettre au Cali de tégion de délivier les Autorisations ou de signer les
actes administratifs afférents 4 ces investissements ;

-~ étudie - pout les investissements concernés par les secteuns précités,
mais dont le montant est égal ou supérierr 4 200 millions de dh ~ les

projets de contiats ou de conventions d conclure avec (' Stat, en vue de

paire bénéficier Uinvestisseur des avantages particuliens, et les transmet

a Uautorité gouvermementale compétente pour approbation et signatute
i par les parties contractantes. Le TWali, dans la limite de
| seg compétences, prépate et exécute les autorisations, actes et contrats
! nécessaires 4 la véalisation de Uinvestissement, prévus par la convention
! dont il est chargé de Uexécution ;
|
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- propose des solutions amiables aux différends entre les investisseurs et

lee administiations..

3.2.1 - Les études sont menées dans le respect des lois et réglements gui
wégiggent la matiére, par les délésués régionaux des dépattements ministériels
g g g

compétents qui tendent compte au UWali de Uexercice de leurs compétences.

3.2.2 - Le centre égional dinvestissements, placé sous Uautorité du
CWali, gui constitue l'administration tewritoriale interlocutrice privilésiée
pour les investisseurs, doit étre géré par wn haut fonctionnaire dont le grade
doit Etre en relation avec le niveaw de ses responsabilités. C’egt pourguoi
nous avons décidé gu'il serait nommé par Notve /Majesté, choisi pour ses
compétences dans le domaine concerné, ainsi que pour ses qualités humaines,

et doté du statut de directeur d'administration centrale.

3.2.3 - @e ditecteur animera et dézigem Une commission fcégionale
egtoupant les de’téguég ’zégionaux des  administrations concernées par
{'investissement et les autorités locales compétentes. N sera assisté pafi “Un

personnel doté A un statut particulier motivant.

3.2.4 - Nous ordonnons, par ailleurs, gue les commisgions nationales
dont {'avis est reguis pour certaines opérations fonciéues, solent transfénées
au miveau régional, notamment la commission chargée de Uétude de
déclaration de vocation non agticole des terrains et celle zelative 4 la
protection des zones du littoral et zones sensibles, et placées sous Uautorité

du TOali o du gouverneur, son délégataire.

3.2.5 - Nous souhaitons, en outre, gue {'aménagement et la gestion des
zones industuielles, touristigues et d'habitat soient confiés 4 des personnes
privées agréées pav ' Stat, Gui joueront 4 Uégard de U'investisseur le véle de

guichet unigue pout la zone concernée.

3.3 - Nous invitons Notte gouvernement 4 préparer une refonte des
représentations tégionales des administrations centiales, visant {’économie des
structutes et leur rapprochement pour plus de synengie et de cohérence, et 4

étudier un statut du personnel tewnitorial et veiller & ce gu'il soit motivant et
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de nature 4 encournager les éléments les plus buillants de notre administration
d paire le choix d'une carriére dans les régions du ‘Raqaume et non seulement

dans les administrations centrales.

3.4 ~ Afpin de pevmettre au Tali A’ apprécier les moyens dont il dispose
pour Gue Uouverture du centre régional puisse étre suivie d'effets immédiats,
cette ouverture sera décidée par artété conjoint des ministres de {intérieur, des
finances, du commerce et de Uindustrie, sur proposition du COali de la

‘Région concennée.

3.5 - Le¢ Wali de la ‘Région est chargé de (organisation et du
ponctionnement du centre, ainsi gue de la ciéation, de Uorganisation et du
fonctionnement des guichets d'aide 4 la création des entteprises dans les

provinces, préfectures ou communes de la Région.

3.6 - La mise en cuvie des mesures Gue nous avons ordonnées exige que
tes TOalis de Région de Notre /Najesté soient dotés des prérogatives légales
et réglementaines nécessaires pour prendre, aux lieu et place des membres du
gouvernement compétents, les actes administatifs nécessaires 4 la réalisation

deg investigssements.

3.6.1 ~ Afin de pevmettre aux TWalis de ‘Région de mettre en auvie les
procédures nécessaines 4 la véalisation des investissements dans les secteurs
et pour le montant visés au point 3.2 de la présente Lettre, les membres de
Notre gouvernement et les hauts fonctionnaires de Notre administration
centrale doivent investir les Talis des ‘Re’gions', des compétences nécessaires

pour conclure ou e’dicte’z, au nom de ' Stat, les actes suivants :

- les contrats de vente ou-de location concernant les immeubles du

domaine privé de U Stat ;

- les actes d autorisation d ‘occupation du domaine public et du domaine
forestier ;

- les  awutorisations dinstallation ou d’exploitation des activités

industrielles, agro-industrielles et miniéves ;
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- les autorisations douverture et dexploitation des établissements
touristigues, le classement et le controle desdits établissements, la
déliviance des diverses licences ou autorisations particuliéres nécessaires

a Uexploitation de ces établissements.

3.6.2 - ‘D'autre part, afin d'assouplin les procédures de contrle des
acteg des collectivités locales, Notze ministre de {inténieur déléguera aux

CWalis de Rézion les pouvoirs de tutelle c,'u’d exerce pour leg actes suivants :

- les actes d’a;a;vzoéoation des délibérations des otganes délibérants des
collectivités locales pour les marchés et les conventions passés par les

collectivités locales, lorsgue leur montant ne dépasse pag 10 millions de

dhs ;

~ les actes A’ pprobation des décisions de transfent de crédit A’ une rubrigue

A une autre, 4 Uintérieur du budget des collectivités ;

- les actes d approbation des délibérations des organes délibérants des
collectivités locales, pour les actes d acquisition et de cession de tevtaing

des collectivités locales.

3.6.3 - En outre, nous habilitons les Talis 4 recevoir délésation de
pouvoits Ades awutorités gouve?nemenm{es’ CONCETNECS pout mend’ze toutes
décigsions nécessaites 4 la wéalisation des investissements dont les criténes ne

répondent pas 4 ceux prévus au point 3.2. de la présente Lettre Royale.

3.7 - Lous les awmiétés prévus aux alinéas précédents sont visés par le
Dremier ministre et publiés au « Bulletin officiel ». s prennent effer 4
t'ézard de la ‘Région concetnée dés publication au « [Sulletin ofpiciel » de
Uawété conjoint décidant de ouverture du centre wégional. Dans cette

attente, les pouvoirs déléigués continuent d'étre exercés par les autonités

gouve?nemenmtes de’te‘gantes.

3.7.1 - En tout état de cause, les awétés de délégation de pouvoirs
deviont twe publiés au « Sulletin officiel », an plus tard dans un délai de
45 jours suivant la date de publication aw « IScdletin opficiel »  de la

prégente {ettze.
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3.7.1.1 ~ Les awétés portant délégation de pouvoirs préciseront les
modalités dans lesquelles s'exercera la délésation, en particulier le contenu et
la périodicité des rapports Gue deviont adresser leés TOalis de ‘Région au
;:)’Zemie'z ministie et aux ministies déﬂégants.

3.8 -~ Les décisions des TWalis, prises en application de la présente Lettre
‘Royale, peuvent faire U'objet de recours gracieux ou hiérarchigues devant la
commission des investissemerits présidée par le %fzemiez ministre, ou devant
les commissions spécifiques instituées par des (égislations ou des

réglementations particuliéres.

3.9 - Auprés des Talis, la tesponsabilité de Nos gouverneurs dans
Capplication de cette nouvelle politigue reste entiére, et est appelée 4 se
renforcer. Nous souhaitons, 4 cet effet, que les gouverneurs de Notre
ﬂ’(ag’esté participent pleinement d la mise en wuvie de cette politigue de
déconcentration et préparent les structunes nécessaires 4 'exencice, au niveau
provincial et préfectoral, des compétences qui $'exerceront, dans une premiéee

hase, au niveau régional.
4

3.9.1 - Notre ministre de Uinténieur précisera les matiénes dans lesguelles
les Calis de Région peuvent déléguer, aux gouverneurs des provinces et
préfectures, partie des com;ve’ténceg dont ils sont investis par la présente
Lettre, ainsi gue les fovmes et les conditions de cette délégation.

4 - Nous avons la conviction gue les collectivités locales doivent devenin
un actewr majeur du processus de développement économique et social
durable du teritoine et gu'il convient, 4 cette fin, de les doter des instruments
junidigues et financiens nécessaires pour lewr penmetire de remplin cette
mission d une manidre plus effpicace. Nous invitons, 4 cette fin, te
Darlement A procéder 4 une lecture approfondie du projet de loi relatif  la
Chatte communale et, en parfaite collaboration avec le gouvernement, 4
Uentichit par les dispositions de nature A donner aux collectivités locales une
responsabilité réelle dans la conception et la réalisation des programmes de
développement économigue de la collectivité. I conviendra, par ailleurs,
d'étudier une révision de la fiscalité des collectivités locales afin de la
simplifier et de la rendre plus productive.




58

BULLETIN OFFICIEL N° 4970 — 3 kaada 1422 (17-1-2002)

4.1 - Loutefois, et afin Gue cet ensemble demeure cohérent, il importe Gue
les wesponsables de ces collectivités exercent leurs responsabilités dans le strict
respect de la loi et des réglements. En particulier, il est nécessaire de rappeler
Gue les présidents des conseils communaux, sont tenus non seulement
d’exécuten les décisions des conseils, mais également d'appliguer les lois
gu'ils exécutent en leur gualité d'autonité administrative locale gue Nous
investigssons dans leurs fonctions par dahiz.

4.1.1 - Aussi, Nog gouverneurs doivent-ils veiller & ce gue les autorités
locales compétentes, agissant en gualité de représentants de {'Stat, délivvent,
dans les délais prescrits par la loi ou la fze‘gtémenmtion en vigueut, les
autorisations nécessaites 4 la réalisation des investissements, en particulier,

les autorisations de lotin, de construire et les pevmis A habiter.

4.1.2 ~ ﬁots’c,'ue les gouverneurs relévent des netards dans la déliveance
des autorisations, et lotsque ces retards sont imputables aux autorités en
causge, ils les mettent en demeure de se conformer 4 la loi ou 4 la
réglementation en vigueur dans un délai gu'ils fixent. Sé le wetard persiste,
is en informent le TOali de ‘Région et mettent en cwuvre le pouvoir de
substitution gue leur teconnait la Charte communale, et dont les modalités
d'application seront précisées par la voie réglementaite sur proposition du

ministre de Uintériewr de Notre gouvernement.

4.1.3 - ‘De méme, les TWalis doivent attirer Uattention des gouverneurs
des provinces et préfectures concetnés, lorsqu’ils constatent gue les autonités
locales refusent ou négligent de prendre les mesures prévues par la loi ou les
1églements dans les délais prescrits. MNs enjoignent, en tant gue de besoin, aux

gouverneurs, d ‘exencer e pouvoir de substitution.
Notze %temie'z minigtre, gque Dieu te protége,

5 - La téforme de certaines procédures relatives A la constitution des
sociétés commerciales impligue la révision des textes législatifs qui régissent
{a matiéne. Nous souhaitons gue Notze gouvernement étudie rapidement les
projets de lois y afférents afin de pevmettre aun Darlement de s'en saisin

- dansg les meillewrs délais.
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5.1 ~ M conviendra également de poursuivie Ueffort de modewnisation de
{administration de la justice, et de réviser les procédures de réglement amiable
des différends entre les commercants afin de leur permetize de recounin plus
souvent d {'arbitrage.

5.2 - ‘Dans le méme ondre d'idées, il y a liew de procéder 4 une étude
approfondie sur les causes qui entravent le fonctionnement des chambres
propessionnelles, institutions constitutionnelles, dont le wle de représentation
des forces économigues et sociales, ne doit pas occulter la mission
d’intermédiation professionnelle et les services d'aide et d'assistance gu'elles
doivent 4 leurs membres.

Notre dévoué Pdremier ministre,

6 - Ainsi gue tu le éais, depuis gue U'Stat a mis en auvee une politigue
de privatisation qui renforce sa volonté de privilégier le wole du secteur puivé
dans le développement économigue et social, il ¢'est attaché d mettie en place
un cadve juridigue qui favorise l'investissement privé. Les mesures prévues
dans cette Lettre viennent le conforter. |

6.1 - M demeure toutefois évident que ces mesures ne peuvent produine
Ueffet attendu que si les mécanismes institutionnels du secteur privé se
mobilisent pour en faive pleinement profiter les investisseurs.

6.2 - Nous sommes convaincu Gue les institutions privées, en particulier
celles wesponsables de la collecte de Uépargne et de son allocation auprés des
agents économiques, sauront tiver tout le parti possible des réformes
entreprises, en accompagnant, comme il convient, la créativité et les ambitions
des investisseurs, en particulier les jeunes entreprenecns et les petites et
moyennes entreprises.

7 ~ Nous sommes conscient gue les réformes Gue doivent mettee en @ uvie
Notre gouvernement, Nos TWalis, Nos gouverneurs et leg présidents des
conseils communaux pour Uapplication de la présente Lettre ‘Royale, exigent
m:gdance et détermination. Aussi, estimong-/\lous_’_ nécegsaite de prévoir la
constitution d une commission chargée de prépaner les mesurnes de toute
natute, nécessaites A la mise en ceuvie de cette réforme et den suivie
Uapplication.
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8 - Bous lautorité de Notre Dremier ministre, cette commission sera
compogée des membres du gouvernement directement concernés par les mesures
4 mettne en ceuvre, et des conseillers de Notre ﬂ’lag‘esté gue Nous désignerons
A cette pin.

9 - Nous sommes convaincu que cette commission Nous informera
périodiguement du bon déroulement de ses travaux et de la mise en auvre
rapide des 1éfoimes contenues dans la présente Lettze.

10 - Slle devia ézalement proposer a Notre /Majesté 'extension des
compétences pouvant étie délézuées aux Walis au fur et A mesure de la mise
4 leur disposition des moyens nécessaizes a cette déconcentration et, sous la
méme 1éserve, le transfert des compétences des Talis de Riégion vers les
gouvernewts des provinces et préfectures.

17 - Nous gommes  CoOnvAinCcu, connaissant ton attachement 4
Uapplication scrupuleuse de Nos Hautes ‘Dinectives, que tu n'épargneras
aucun effort pour awuvrer, de concert avec les membres du souvernement de
Notre /NMajesté, pour gue les nobles desseins exprimés dans cette lettre soient
concréticés dans les meilleurs délais.

En te zenouvelant Uexpression de Notie bénédiction, Nous prions Dieu,
Lo Lout Duissant, de t'accorder davantage de succés et de continuer 4 te
guider sut la bonne voie.

Que le salut et la bénédiction de ‘Dieu soient sur toi.

Fait au Palais Royal & Casablanca,
te 24 Chaoual 1422 (9 Janvier 2002).




